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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flir die Gelegenheit, uns zum Gesetz fur das schnellere Bauen, der Landesbauord-
nung Baden-Wurttemberg (LBO BW), aufiern zu durfen. Als Dachverband des baden-wurttembergischen
Handwerks vertreten wir die Interessen der rund 140.000 Handwerksbetriebe im Land.

HANDWERK BW begrift die in der Novellierung der Landesbauordnung verfolgten Ziele und die damit
einhergehenden Anpassungen. Mit Blick auf die vielen Herausforderungen und Ziele innerhalb der
Transformation sind klare und burokratiearme Rahmenbedingungen wichtig, insbesondere fir das
Handwerk als ,Umsetzer“. Neben den Anderungen der Landesbauordnung muss das Land aber weitere
Schritte gehen, um die Wohnbautatigkeit wieder anzukurbeln. Notwendig sind die Senkung der Grund-
erwerbsteuer und die Verstetigung der angekundigten Erhéhung der 6ffentlichen Investitionen in den
sozialen Wohnungsbau.

Das Handwerk ist sowohl als Bauausfiihrender (liber das Bau- und Aushandwerk) sowie in seiner Rolle
als Bauherr von eigenen gewerblichen Bauten (in allen Gewerken) und zudem als Bauvorlageberechtig-
ter (bestimmte Meister/innen des Bauhauptgewerbes) auf unterschiedlichen Ebenen in bauaufsichtli-
chen Verfahren involviert und mit bauordnungsrechtlichen Fragegestellungen befasst. Aus Sicht des
Handwerks sind die vorgeschlagenen Anderungen, insbesondere zur Erleichterung des Bauens im Be-
stand, zu begrufen.

Im Einzelnen:
Zu Nr. 4: Abstandsregeln
Wir begriiRen, dass die Abstandsregelungen vereinfacht werden und die abstandsflachenrechtlichen

Erleichterungen fur MaBnahmen auf dem Dach erweitert werden.

Aus unserer Sicht ist auch fur die Anlage von Warmepumpen eine solche Erleichterung erforderlich,
damit diese unabhéangig von ihrer Grofle abstandsrechtlich privilegiert werden. Nach der aktuellen
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Rechtslage fallen viele Warmepumpen in den Anwendungsbereich des § 6 Abs. 1 Nr. 3 LBO (bauliche
Anlagen, die keine Gebaude sind, soweit sie nicht héher als 2,5 m sind oder ihre Wandflache nicht mehr
als 25m2 betragt).

Damit auch groRere Warmepumpen keinen baurechtlichen Abstand einhalten mussen und in Abstands-
flachen aufgestellt werden kénnen, schlagen wir vor, ,Warmepumpen und zugehorige Einrichtungen*
als weitere Anlagen, die fiir die Berechnung der Abstandsflache aufler Betracht bleiben, aufzunehmen.
In der Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen ist dies bereits in § 6 Abs. 8 Nr. 6 BauO NRW
umgesetzt. Dies wirde sowohl die Einsatzfahigkeit von Warmepumpen - insbesondere auch im Bestand
- verbessern, als auch fir Gebaudeeigentimer und ausfihrende Handwerksunternehmen mehr
Rechtssicherheit schaffen.

Zudem wird das Land Baden-Wurttemberg dringend gebeten, auf Bundesebene auch fir eine immissi-
onsrechtliche Privilegierung von Warmepumpen zu werben. Die abstandsflachenrechtliche Privilegie-
rung von Warmepumpen in der LBO wird, gerade in innerstadtischen Lagen, haufig wirkungslos bleiben,
wenn das (bundesrechtliche) Immissionsschutzrecht nicht weiterentwickelt wird.

Zu Nr. 11 und Nr. 13 ,Nutzungsanderung im Bestand*:

Nach § 27f und § 28d LBO-Entwurf fuhrt eine Nutzungsanderung im Bestand nicht zu héheren brand-
schutzbezogenen Anforderungen an tragende, aussteifende und raumabschlieRende Bauteile sowie an
Bauteile in Rettungswegen. Das halten wir fur richtig. In der Begriindung wird zutreffend ausgefihrt,
dass Nutzungsanderungen nicht oder nur mit unverhaltnismafig hohem Kostenaufwand realisiert wer-
den kénnen, wenn der Bestand die zum Zeitpunkt der Nutzungsanderung mafdgeblichen baurechtlichen
Vorschriften einhalten muss. Unklar bleibt aber, wie damit umzugehen ist, wenn im Wege einer Nut-
zungsanderung auch ein Eingreifen in die bauliche Substanz erforderlich ist.

Wir schlieBen uns daher folgendem Ldsungs- und Formulierungsvorschlag der Bauwirtschaft Baden-
Waurttemberg an:

e § 27f LBO: ,Eine Anderung der Nutzung und damit einhergehende bauliche Anderungen an
Gebauden oder Nutzungseinheiten fuhren nicht zu héheren brandschutzbezogenen Anforde-
rungen an tragende, aussteifende und raumabschlieBende Bauteile, soweit fiir die neue Nut-
zung nicht § 38 gilt; § 58 Absatz 7 und § 76 Absatz 3 bleiben unberihrt.”

e § 28d LBO: ,Eine Anderung der Nutzung und damit einhergehende bauliche Anderungen an
Gebauden oder Nutzungseinheiten fuhren nicht zu héheren brandschutzbezogenen Anforde-
rungen an Bauteile in Rettungswegen, soweit fur die neue Nutzung nicht § 38 gilt; § 58 Absatz
7 und § 76 Absatz 3 bleiben unberihrt.“

Zu Nr. 26: Verfahrensfreiheit der Nutzungsanderung zur Schaffung von Wohnraum im Innenbereich:

Durch § 50 Abs. 2 Nr. 2 LBO-Entwurf ist es fur die Verfahrensfreiheit einer Nutzungsdnderung zu Wohn-
raum nicht mehr erforderlich, dass bereits Wohnraum vorhanden ist oder es sich um ein Wohngebaude
handelt. Das Handwerk begriflt grundséatzlich Manahmen, die die Schaffung von Wohnraum erleich-
tern. Wir méchten aber darauf hinweisen, dass in Gemengelagen oder gemischt genutzten Lagen nach
§ 34 BauGB Konstellationen mdglich sind, in denen Wohnnutzungen ndher an emittierende Nutzungen
bzw. Betriebe heranricken koénnen. Dies kann dazu flUhren, dass emittierende Betriebe zu
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kostenintensiven technischen EmissionsminderungsmafSnahmen verpflichtet werden. Diesen Zielkon-
flikt bitten wir im Auge zu behalten, damit Handwerksbetriebe als zentrale Akteure fur die ortliche Ver-
sorgung, die Energiewende, den Wohnungsbau und die Transformation, nicht aus den Stadten verdrangt
werden. Wir bitten deshalb, zu prifen, wie eine ausreichende Information und ein moglicher Abwehran-
spruch fur den emittierenden Nachbarn sicherzustellen waren.

Zu Nr. 32 Buchstabe b ,,Genehmigungsfiktion“:

Die Einfuhrung einer Genehmigungsfiktion begrifien wir. Ebenso die Méglichkeit des Antragstellers, auf
den Eintritt der Genehmigungsfiktion zu verzichten. So kann der Antragsteller selbst wahlen, ob ihm
Schnelligkeit oder Rechtssicherheit wichtiger ist.

Allerdings beginnt die Frist flr die Genehmigungsfiktion erst zu laufen, sobald die vollstandigen Bauvor-
lagen vorliegen (,,Fur Beginn und Dauer der Frist ist § 54 mafgebend”.) Wenn die Behdrden nach und
nach weitere Unterlagen nachfordern, wird der Fristbeginn dadurch hinausgeschoben. Dadurch wirde
die Genehmigungsfiktion in vielen Fallen nicht eintreten und damit ins Leere laufen.

Wir schlielen uns deshalb dem Vorschlag der Bauwirtschaft an, § 54 Abs. 1 LBO wie folgt zu erganzen:
»Die Baurechtsbehdrde hat innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Eingang den Bauantrag und die Bau-
vorlagen auf Vollstéandigkeit zu Uberprufen. Sind sie unvollstdndig oder entsprechen sie nicht den For-
manforderungen, hat die Baurechtsbehérde dem Bauherrn unverziglich und vollumfénglich mitzutei-
len, welche Erganzungen erforderlich sind und dass ohne Behebung der Mangel innerhalb der dem
Bauherrn gesetzten, angemessenen Frist der Bauantrag zurickgewiesen werden kann. [...]"

Zu Nr. 35: Erweiterung der ,kleinen Bauvorlageberechtigung*“

Wir begriiRen ausdriicklich, dass § 65 Abs. 3 Nr. 1 a) LBO-Entwurf den gegenstandlichen Anwendungs-
bereich der sog. kleinen Bauvorlageberechtigung in Anpassung an die Musterbauordnung erweitert. Das
Instrument der kleinen Bauvorlageberechtigung, das in Baden-Wirttemberg seit Jahrzehnten Anwen-
dung findet, hat sich in der Praxis bewahrt. Insbesondere sind keine bautechnischen, sicherheitsrele-
vanten oder versicherungsrechtlichen Probleme bekannt geworden. Die ,kleine Bauvorlageberechti-
gung” beschleunigt vor allem das Bauen an den Randern der Ballungsraume, wo dringend Wohnraum
bendtigt wird und jede Kostenreduzierung bauwilligen jungen Familien zu Gute kommt. Dartber hinaus
ist die ,kleine Bauvorlage“ auch in landlichen RGumen mit geringerer Wachstumsdynamik und wenigen
aktiven ortlichen Architekten wichtig, damit die Nachfrage nach kleinteiligen Baumainahmen Uber-
haupt zeitnah bedient und baukulturelles Erbe durch die in der Region verwurzelten Handwerksbetriebe
erhalten werden kann.

Ein Beispiel, warum die Erweiterung auf bestimmte Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 bis 3 sinnvoll
ist, ist der Bau von Dachgauben: Diese sind nach aktueller Rechtslage nur im ersten Obergeschoss
durch Handwerksmeister/- innen planbar. Soll die Dachgaube aber im zweiten Obergeschoss eingebaut
werden, sind Zimmerer nicht mehr planberechtigt. Diese Unterscheidung ist aus handwerklicher Sicht
nicht nachvollziehbar und fihrt zu unnétigen Verzégerungen und héheren Baukosten.
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Zu Artikel 3 ,Abschaffung des Widerspruchsverfahrens“:

Die Abschaffung des baurechtlichen Widerspruchsverfahrens wurde dann zu einer Beschleunigung fih-
ren, wenn in der Mehrzahl der Falle die Rechtsstreitigkeiten ohnehin vor Gericht weitergefuhrt werden.
Falls hingegen die Mehrzahl der Rechtsstreitigkeiten im Widerspruchsverfahren erledigt wird, ware
seine Abschaffung kontraproduktiv. Zur Frage, wie viele Widerspruche im Widerspruchsverfahren erle-
digt werden, enthalt die Gesetzesbegriindung leider keine Angaben.

Anderungsvorschlag: Erganzung der Bausachverstindigenverordnung (BauSVO)
Zusatzlich zum aktuellen Gesetzesentwurf regen wir an, das Elektrohandwerk in den Katalog des § 2
BauSVO aufzunehmen.

Nach § 73 Absatz 1 Nr. 1-3 LBO in Verbindung mit §§ 1, 2 BauSVO ist eine Prifung technischer Anlagen
und Einrichtungen durch anerkannte Sachverstandige erforderlich. In § 2 BauSVO Ziffer 1 und 2 werden
Sachverstandige als Ingenieure (mit funfjahriger praktischer Erfahrung und zweijahriger Prifungserfah-
rung) definiert. In § 2 BauSVO Ziffer 2 und 3 ist der Definitionsrahmen eines Sachverstandigen sehr
weit gefasst und bleibt unkonkret. In der Praxis wird es so gehandhabt, dass ausschlieflich Ingenieure
als Sachverstandige fungieren.

Insbesondere im Hinblick auf die Gleichstellung von Berufsqualifikationen und fachlicher Qualifikatio-
nen pladieren wir fur die Anerkennung des Elektrotechnikerhandwerks als Sachverstandige. Dies wurde
die Prufung der Vielzahl an technischen Anlagen, wie z. B. Brandmeldeanlagen, Sicherheitsbeleuch-
tungsanlagen, Aufzugsanlagen, Gefahrenmeldeanlagen u. v. m., beschleunigen. Wird die Prifung der
technischen Anlagen beschleunigt, tragt dies zum Ubergeordneten Ziel dieses Gesetzgebungsvorha-
bens bei - namlich baurechtliche Prozesse zu optimieren und das Bauen zu beschleunigen.

Wir bedanken uns herzlich fur die Méglichkeit der Stellungnahme und stehen gern fur Rickfragen und
einen konstruktiven Dialog zur Verfigung.

Mit freundlichen GriifSen

Peter Haas Natalie Trlck Catharina Thiery
Hauptgeschaftsfuhrer Abteilungsleiterin Abteilungsleiterin



